	شركت کیاکوشیار رایانه / مدیریت مستندات

	نام انگلیسی مستند
	نام فارسی مستند

	5 Commission
	آموزش کمیسیون ماده 5

	طبقه بندی : محرمانه
	تاريخچه ويرايش :

	ويرايش کننده
	توضيح
	نسخه
	تاريخ

	مهرناز واحدیان
	نسخه اولیه
	1.0
	15/08/1404



سلام و عرض ادب و احترام خدمت همه همکاران گرامی،
هدف این آموزش:
در فرایند برنامه‌ریزی و مدیریت شهری، تصمیم‌گیری درباره‌ی طرح‌های تفصیلی، تغییر کاربری اراضی و ضوابط شهرسازی از اهمیت بالایی برخوردار است. یکی از نهادهای کلیدی در این زمینه، کمیسیون ماده ۵ قانون شورای عالی شهرسازی و معماری ایران است که وظیفه بررسی، اصلاح و تصویب طرح‌های تفصیلی شهری را بر عهده دارد.
هدف این آموزش، آشنایی گام‌به‌گام با وظایف، ترکیب اعضا، مراحل ارجاع پرونده‌ها، نحوه بررسی درخواست‌ها و نوع آرای صادره در کمیسیون ماده ۵ شهرداری است. امید است این آموزش بتواند درک روشن‌تری از فرآیندهای قانونی در حوزه‌ی شهرسازی و نقش کمیسیون ماده ۵ در توسعه و سامان‌دهی شهری ارائه دهد.
آموزش کمیسیون ماده 5
یکی از کمیسیون‌های مهم با موضوع ساخت و ساز که به شهرداری مربوط می‌شود، کمیسیون ماده 5 است که در آن به طرح‌های تفصیلی و تغییر کاربری پرداخته شده است. این کمیسیون با نام کمیسیون تغییر کاربری هم خوانده می‌شود. در واقع سازمان‌هایی برای برطرف کردن نیاز شهروندان و بهره‌مندی از امکانات شهری، تشکیل گردیده، همچنین برای اجرای این هدف در ایران نیز طرح‌های جامع شهری و طرح‌های تفصیلی در نظر گرفته شده است.
متن کمیسیون ماده 5 شهرداری‌
تبصره 1: از نماینده سازمان نظام مهندسی استان جهت شرکت در جلسات کمیسیون‌های ماده ۵ تهران و استان‌ها (‌بدون حق رای) دعوت به عمل خواهد آمد.
تبصره ۲: محل دبیرخانه این کمیسیون در سازمان مسکن و شهرسازی استان و امور دبیرخانه آن زیر نظر معاون یا مدیر شهرسازی سازمان مسکن و ‌شهرسازی استان که دبیر کمیسیون است، انجام می‌شود.
تبصره 3: ترکیب کمیسیون طرح تفصیلی شهر تهران به موجب اصلاحیه مورخ 1365/9/25 مجلس شورای اسلامی، از نمایندگان وزیر مسکن و ‌شهرسازی، وزیر کشور، نیرو، کشاورزی (در حد معاونت مربوطه)، سرپرست سازمان حفاظت محیط‌ زیست و شهردار تهران یا نماینده تام الاختیار او و رئیس‌ شورای شهر تهران تشکیل می‌شود. محل دبیرخانه کمیسیون، شهرداری می‌باشد. دبیر آن نیز شهردار تهران است که در صورت حضور نداشتن، نماینده تام الاختیار او، وظیفه را بر عهده می‌گیرد.
تبصره 4: تا تشکیل شورای اسلامی شهرستان، رئیس شورای اسلامی شهر مورد نظر عضو کمیسیون خواهد بود.
تبصره 5: از مدیرعامل آب و فاضلاب استان، مدیرکل حفاظت محیط‌ زیست استان و مدیرکل دفتر فنی استانداری مربوطه، برای شرکت در جلسات‌ کمیسیون بدون حق رای دعوت به عمل خواهد آمد. ‌همچنین از سایر رؤسای سازمان های ذی‌ربط، حسب مورد به تشخیص رئیس کمیسیون یا کمیسیون، دعوت به عمل خواهد آمد.
اعضای کمیسیون ماده 5
· استاندار یا معاون عمرانی او به عنوان رییس جلسه
· نماینده وزارت راه و شهرسازی به عنوان دبیر جلسه
· نماینده وزارت جهاد کشاورزی
· شهردار
· نماینده میراث فرهنگی
· نماینده شورای اسلامی شهر
· نماینده سازمان نظام مهندسی متخصص در معماری یا شهرسازی
مراحل ارجاع به کمیسیون ماده ۵ شهرداری
مراحل ارجاع، حدوداً 3 تا 4 ماه زمان می‌برد. این مراحل را در ادامه با هم بررسی می‌کنیم.
مرحله اول : در مرحله اول باید نامه درخواستی از شهرداری همراه با ضمیمه نظریه در طرح تفصیلی، در دبیرخانه سازمان تصویب و مهر شوند و سپس به واحد مربوطه ارجاع دهند.
مرحله دوم : در این مرحله پس از دستور مدیر شهرسازی، ثبت شماره در دفترخانه به دفتر واحد شهرسازی ارسال می‌شود، سپس توسط کارشناس مسئول مورد بررسی قرار می‌گیرد و در نهایت اگر مدارک تکمیل نباشد، آن نامه را به ارگان مربوطه جهت تکمیل مدارک ارجاع می‌دهند. اگر هم مدارک کامل باشد، کارشناس مسئول باید از مکان بازدید نماید و طی بررسی‌های صورت گرفته، نظر خود را اعلام کند و به کمیته کارشناسی ارجاع دهد.
مرحله سوم : در این مرحله اگر نظر کارشناس مسئول منفی باشد، دوباره مورد بررسی قرار می‌گیرد و اگر نظر قطعی باشد، در این صورت به کمیسیون ماده 5 شهرداری ارجاع می‌شود.
لازم به ذکر است در این کمیسیون، باید صورت ‌جلسه‌ای توسط اعضای کمیسیون تهیه شود و نقشه‌های تصویب شده مورد بررسی قرار گرفته و امضا شوند. سپس نتیجه آن را به استانداری جهت ابلاغ به شهرداری ارسال نموده و استانداری هم ابلاغ را به شهرداری مربوطه ارجاع می‌دهد.
رأی کمیسیون ماده ۵
رأی کمیسیون ماده ۵، نتیجه بررسی طرح یا درخواست تغییرات در طرح تفصیلی است.
رأی می‌تواند یکی از این موارد باشد:
· تأیید (مثلاً موافقت با تغییر کاربری یا افزایش تراکم)
· رد (عدم موافقت با درخواست)
· تأیید مشروط (مثلاً با رعایت ضوابط خاص یا اصلاحات جزئی)
· رأی کمیسیون پس از تصویب، به شهرداری ابلاغ می‌شود و شهرداری موظف است طبق آن عمل کند.
· رأی کمیسیون حکم قانونی دارد و تا زمانی که نقض یا اصلاح نشود، لازم‌الاجرا است.
جریمه در کمیسیون ماده ۵ شهرداری
در واقع کمیسیون ماده ۵ جریمه صادر نمی‌کند. این کمیسیون فقط درباره طرح‌های شهری و تغییر کاربری‌ها تصمیم می‌گیرد.
اما در عمل، اگر مالک بدون مجوز یا برخلاف طرح تفصیلی ساخت‌وساز کند و بعداً برای تطبیق وضع موجود با طرح جدید درخواست بدهد، ممکن است شهرداری برای تغییر کاربری یا افزایش تراکم، عوارض (نه جریمه) دریافت کند.
🔸 پس تفاوت مهم:
· کمیسیون ماده ۵ → تصمیم درباره طرح‌ها و کاربری‌ها
· شهرداری → اخذ عوارض (هزینه تغییر کاربری)
· کمیسیون ماده ۱۰۰ → جریمه تخلفات ساختمانی
اعتراض به رای کمیسیون ماده 5
رأی این کمیسیون قابل اعتراض مستقیم در خود کمیسیون نیست، اما چند مسیر برای پیگیری وجود دارد:
1. درخواست تجدیدنظر در شورای عالی شهرسازی و معماری ایران- (اگر رأی برخلاف طرح جامع یا قوانین بالادستی باشد)
2. شکایت به دیوان عدالت اداری - (در صورت ادعای تضییع حقوق مالک یا مغایرت با قانون)
دیوان عدالت اداری می‌تواند رأی کمیسیون ماده ۵ را ابطال یا اصلاح کند، اگر خلاف قانون تشخیص دهد.

